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ASUNTO: Resultado trdmite Denuncia 059-2019 — Empresa Generadora de Energia del
Tolima S.A. E.S.P. - EGETSA 5.S. E.S.P.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, vy la Ley 42 de
1993, practicé auditorfa modalidad exprés a la Empresa Generadora de Energia del Tolima
S.A. E.S.P., a través de la evaluacion de los hechos denunciados por usted, en el que solicita
al Ente de Control adelantar actuaciones de caracter fiscal por el “f...] Posible detrimento
patrimonial causado a la Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A. E.S.P. [...], en el
periodo comprendido desde el 14 de marzo de 2011 hasta el 13 de marzo de 2015, en
razon a que aquella, la administracion de esa época dispuso presentar y pagar a Jla
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, por concepto de Retencion en fa
Fuente por el periodo 03 del aiio gravable 2013, la correspondiente retencién sobre
salarlas, honorarios y del impuesto sobre las ventas de forma inexacta, lo cual genero una
sancion a la Empresa y, como consecuencia de ello, tuvo que pagarse la declaracién

corregida en un equivalente a DOCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS ($12.688.000) M/CTE. [...].

ANTECEDENTES

Mediante memorando No. 0168-2019-131 de fecha 12 de agosto de 2019, la Direccién
Técnica de Participacion Ciudadana, trasladando la denuncia D-053 de 2019, en el que
remite la denuncia puesta en conocimiento por la doctora MARIA AZUCENA RAMIREZ
SANDOVAL, en calidad de Gerente EGETSA S.A E.S.P., en el que solicita al Ente de Control
adelantar actuaciones de caracter fiscal por el “f...JPosible detrimento patrimonial causado
a la Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A. E.S.P. [...], en el periodo comprendido
desde el 14 de marzo de 2011 hasta el 13 de marzo de 2015, en razon a que aquella, Ia
administracion de esa época dispuso presentar y pagar a Ia Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN-, por concepto de Retencion en la Fuente por el periodo 03 del
afo gravable 2013, la correspondiente retencion sobre salarios, honorarios y del impuesto
sobre las ventas de forma inexacta, lo cual generé una sancion a la Empresa y, como
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consecuencia de ello, tuvo que pagarse la declaracién corregida en un equivalente a DOCE

sra fu

Una vez conocidos los hechos denunciados y los motivos de inconformidad de Ia
denunciante, asi como el tiempo y personal disponible para atender los asuntos asignados
mediante memorando No. 057-2019-111 del 13 de septiembre de 2019 y siguiendo
instrucciones del despacho del sefior Contralor se procede a atender el tema relacionado con
los hechos refacionados por la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios.

2.- RESULTADO DEL ANALISIS DEL ASUNTO DENUNCIADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, los cuales son objeto de verificacién, la
Comisién de Auditorfa procedi6 a verificar y a evaluar la informacién suministrada por la
Gerente de EGETSA S.A.E.S.P.; como la informacidn recaudada en visita realizada a las
oficinas de la Empresa, informacién que se relaciona a continuacién:

> Formulario Declaraciones Mensual de Retencién en la fuente, relacionado en la
siguiente tabla: '

NUMERO DE FORMULARIO PERIODO FECHA DE PAGO
3507744238857 Marzo de 2013 15 de abril de 2013
> Recibo oficial de pago de Impuestos Nacionales 490 , relacionado en la siguiente
tabla:
NUMERO DE FORMULARIO CONCEPTO PERIODO FECHA DE PAGO

4910180760955 61 Marzo de 2013 15 de enero de 2018

> Requerimiento Especial, Retenciones en la Fuente No. 092382017000026, emitido por
la DIAN (10 folios)

> Manual de funciones del Gerente (4 fls).

» Certificado de tiempo de servicio de la Dra. Martha Patricia Gonzalez Amaya, Gerente
desde el 14-03-2013 hasta 13-03-2015

A partir de los hechos denunciados vy la revisién de la informacion recaudada por el Equipo
Auditor, y teniendo en cuenta que de conformidad con el articuio 368 del Estatuto
Tributario, se tiene que la Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A. E.S.P -
EGETSA S.A. E,S,P., es un Agente Retenedor; igualmente, se observé en el RUT de la
misma, que sus obligaciones tributarias comprenden el pago de los impuestos al Patrimonio,
a la Renta y Complementarios del régimen ordinario, a la Retencién en la Fuente, al
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Impuesto sobre las ventas - IVA vy, ademds, a relacionar la informacién exdgena y a lievar
contabilidad, entre otros.

Una vez evaluados los hechos denunciados y la informacion recaudada en la visita a Empresa
Generadora de Energia del Tolima S.A. E.S.P. - EGETSA S.A. E.S.P., se evidencia que la
citada empresa realizé el pago el pago de manera inexacta a la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN; por concepto de Retencion en la Fuente por el periodo de marzo
del afio gravable 2013; lo cual generd unas sanciones legales correspondientes y el pago de
intereses de mora al realizar la declaracién corregida de la citada obligacién.

Que en lo que corresponde al tributo de la Retencién en la Fuente, el ordenamiento juridico,
el Estatuto Tributario, Titulo I Disposiciones Generales en el libro segundo Retencidon en ia
Fuente, sefiala:

"ARTICULO 367. FINALIDAD DE LA RETENCION EN LA FUENTE. La retencion en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible
dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.

ARTICULO 368. QUIENES SON AGENTES DE RETENCI ON. <Fuents original compilada: L.
52/77 Art. 40,y L. 75/86 Art. 19> <Aparte entre corchetes incluide por el articulo 115 de la
Ley 488 de 1998, El nuevo texto es el siguiente:> Son agentes de retencion o de percepcion,
las entidades de derecho pdblico, los fondos de inversion, los fondos de valores, os fondos de
pensiones de jubilacion e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, (las uniones
temporales) y las demds personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de
hecho, que por sus funciones infervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por
expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente.

()

ARTICULO 370, LOS AGENTES QUE NO EFECTUEN LA RETENCION, SON
RESPONSABLES CON EL CONTRIBUYENTE. <Fuente original compilada: L. 52/77 Art. 60.>
No realizada la retencidn o percepcicn, el agente responderd por la suma que esta obligado a
retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente, cuando
aquél satisfaga la obligacion. Las sanciones o multas impuestas al agente por el
incumplimienteo de sus deberes serdn de su exclusiva responsabilidad.

ARTICULO 371. CASOS DE SOHDARIDAD Eﬂ LAS SANCIONES POR RETENCION. Para
el pago de las sanciones pecuniarias correspondientes, establécese la siguiente responsabilidad
sofidaria:
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a. Entre la persona natural encargada de hacer las retenciones y la persona juridica que tenga
legaimente el cardcter de retenedor;

b. Entre la persona natural encargads de hacer I3 retencion y el duefio de la empresa si ésta
carece de personeria juridica; '

¢. Entre la persona natural encargada de hacer Ja retencidn ¥ quienes constituyan la sociedad
de hecho o formen parte de una comunidad organizads.

ARTICULO 372, SOLIDARIDAD DE LOS VINCULADOS ECONOMICOS POR
RETENCION <Fuente original compilada: L. 52/77 Art 50.> Efectuads Ja_retencidn o
percepcion, el agente es el Unico responsable ante el Fisco por el importe retenido o percibido

C")/I

Ahora bien, sobre las obiigaciones que recaen en ef agente retenedor, el mismo Estatuto en
el Titulo II del fibro igualmente referido, dispone:

L.
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ARTICULO 375, EFECTUAR LA RETENCION. Fstsn obligados a efectuar la retencicn o
percepcion del tributo, los agentes de retencion que por sus funciones intervengan en actos u

operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion fegal, efectusr dicha retencidn o
percepcion.

L[]

ARTICULO 376. CONSIGNAR LO RETENIDO. s personas o entidades obligadss & hacer [z

retencion, deberan consignar el valor retenido en los lugares y dentro de los plazos que para taf
efecto sefiale el Gobierno Nacional,

ARTICULO 377. LA CONSIGNACION EX TEMPORANEA CAUSA INTERESES
MORATORIOS., (2 no consignacion de la retencidn en |z fuente, dentro de los plazos que
indique e/ Gobierno, causard intereses de mora, los cuales se liquidaran y pagarén por cada mes

o fraccion de mes calendario de retardo en ef pago, de acuerdo con Jo previsto en el
articufo 634,

[..d
ARTICULO 382, OBLIGACION DE DECLARAR. Los agentes de retencion en la fuente

deberdn presentar declaracion mensusl de las retenciones que debieron efectuar durante ef
respectivo mes, de conformidad con lo establecido en los articulps 604 a/ 606, inclusive.”
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De igual manera, el equipo auditor comprobd que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, emitid y comunicé a EGETSA S.A. E.S.P., el Requerimiento Especial
Retencion en la Fuente No. 09238201700026 de fecha 17 de octubre de 2017,
comunicando que en el periodo 03 de 2013, la Empresa Generadora de Energia del Tolima
S.A. E.S.P., presenté la Retencién en la Fuente, en el periodo 04 de 2013; declaracién que
fue presentada de manera inexacta, cancelando un valor inferior al que correspondia;
situacién que generd la respectiva sancién que debera ser pagada al momento de realizar
nuevamente la declaracién y pago de la citada obligacidn.

Asi mismo, se verifico el éxpediente No. DT — 2013-2015 — 0928 de fecha 2015/10/29, en el
cual la DIAN establecié entre otros apartes, los siguientes:
!

COMPETENCIA
1. FUNCIONAL

El suscrito fincionario competente de la Divisidn de Gesfion de Fiscalizaciéa de fa Direccion Secclonal de Impuestos y Aduanas d8 llbag:}?' i‘;
uso de Jas facultades previstes en los articulos 684 y 688 del Estatuto Trbutario (E.T.) articulo 33, rumera 1° del articulo 46, al‘“cuigs olu)t:.i e
gel Decreto 4048 de 2008; numaral 1.9 del articulo 1° Resolucion DIAN 008 de 2008, articulo 4° Resolucidn DIAN 009 de ?GOB ¥ esf el
DIAN N° 488 de 2017, en concordancia con lo establecido en los articulos 147, 703, 704, 7051y 714 del Estatut Tnbutagng. pamdfl o
siquiente Requerimiento Especial, mediants el cual sz PROPONE MODIFICAR la Dectaracion de Refencion en (a Fuente, £§n§93 Miybrid
gravable 2013, presentada por el coniribuyents EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P, con d . o d.o f
1; distinguida con el formulario N° 3507744238857 ¥ pamere intemo N° 91000173749341 del 15 de abrll de 2013, folio 10, considerando:

2. TERRITORIAL

jurisdicei irgcc i itorio del Departamento def Talima, excepto los
La iurisdicsién de 1a Direccién Saccional de Impuesics y Aduanas de Ibagué comprende of femitorio def Dep Ll
muiuidpios de Flzndes y Melgar, determinada en el nomeral §° del articulo 5° de ' Resolucion No. 0007 de fa DIAN de noviembre 04 de 2008,

i } inscrito, segd isiro Unico Tributario — RUT
canformidad con el Articulo 655-2 del Estatuto Tributario, el contribuyente se encuentra inscrito, segln el Regisiro . ,
Ec?rmulado N® 14236836574 de fecha 2013/04110; en la Direccidn Seccional de Impuestos y {xduanas de Ibggué —Tolima, fofios 124 al _1?8.
indicanco como domicilio fiscal CL 11 3 16 OF 803 B4 ED BANGO DE LA REPUBLICA, de ta ciudad de \bague-Tqﬁma, por lo tanto; fa l?sv]sbn
de Gestion de Fiscalizacion de la Direccitn Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué, es compelente para proferir € presente Requerimiento
Especial.

L]
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Asllas cosas, Iz Divisidn de Gestion de Fiscalizacisn da (a Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué, se encuentran dentro de la
oportunidad izgal para proferic o) Requerimiento Especial,

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1. Aulo de Apertura No. 092382015000828 del 29 de octubre de 2015, folic 1; ef cual da origen al expediente No. DT — 2013 ~ 2045 -
000328, por medio del cual se ordena iniciar investigacién por & Programa DENUNGIAS DE T! ERCEROS, cidigo DT, 2 la declaracion de
Retencién en fa Fuente, periodo 3 del afio gravable 2013,

2. Auto de Inspeccitn Tributaria No. 0923820160000004 de fecha 29 de enero de 2016, notficado por earre el dia 02 de febrero de 2018,
segiin guia de certificacin No. 3000201559232, folios 20 al 22 :

3. Auto de Verificacitn o Cruce No. 092382016000087 de fecha 04 de marzo de 2018, nofificado por cores &l dia 09 de marzo de 2018
segiin guia de cerfificacitn No. 3000201681012, folios 44 2l 45.. .
TR - FUNDAMERTOS DE HECHO:

e T

1. El contribuyente EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A, E.S.P, con NIT 809,040,915 - 1; presentd g declaracié
de retencién en la fuente, def periodo 3 del afio gravable 2013; el dia 15 de abyll de 2013, en forma electrdnica, segin formulari
No. 3507744238857 y nimero inferno 91000175749341 can saldo a pagar de $392.000, folio 10.

2. De acuerdo 2 la informacién contenida en el Registro Unico Tributario — RUT, - vigente para la fecha de fos hechos objetos ¢
verificacion, afio gravable 2013; segdn formulario No. 14212988860 de fecha 2012112127, folios 120 - 124; o contribliyente registra 1
siguientes résponsabilidades:

[...]

La investigacién fiene su origen en la Decisian del Nivel Directivo de Denuncla de Terceros de la Division de Gestiﬁg ggﬁ%ﬁg‘g
segln Acta nirnero 24 de fecha 20 da octubre de 2015, en donde se seleccicnd aI contribuyente EMF'RESFLl bl 2013
ENERGIA DEL TOLIMA 8.A.8, con NIT 808.010,915 - 1, para ser investigado por rgtenclén enla fuente'. periodcg 3delafiog e i:.:x
por el programa OT — Denuncia de Terceros, con el objete de realizar verificacién respecto de las iregularidades en rete

fuente practicadas, folio 7.

fzaci i Neo. 082382015000828,
i fvisi Geslidn de Fiscalizacidn, el dia 29 de octubre de 201?,_ ;_)roﬁr;p el A{Jto da Apertura 3 )
zlcziglagéeg?i;e:: glwgggd?:nie No. DT 2013 2015 000928, mediante el cual se inicia EIa g;esstgaclén‘ p;r el gorungnr:r;an:u aDIear:ucR:\‘:sé 32
G fon de retenclon en fa fuente, periodo 3 del ano gravable , presentada en
;?;ﬁg%%dlgs:g[m ?‘ol;:tﬁ:l:: !3210. 3507744238857 y nimero interne 91000173748344, con saido a pagar de $352.000, folio 1 vy 10.

i i : ia 02 de febraro
i Auto de Inspeccién Tributaria No. 082382016000004, notificado por cormreo el t_11a

E : cgg1269 ot 3?‘@1;&;02}%2%?; 300020155%232, folios 20 al 22, En virtud de éste, mediante correo elecirénico del dia 04 _de
mea:zo dé %5, sge solicita informacion relacionada con ta declaracion de retencién en ia fuente del periodo 3 del afio gravable 2013, folies
23343

: 201600087 de fecha 04 de marzo de 2016, notificade por

de 2016, se profiere Auto de Ver!ﬁcaczop 0 Cruce No. 09238; ]

E;ogrear‘aoe? gfi %1:?3 marzo de 20? B, segdn guia de certificacién 3000201681012, fofios 44 v 45. R

i \ de Inspecch i 0004 db Foina 28 e share de 2016, |
i través del Auto de Inspeccion Tributaria No. 092352016000004 de ° e
s diﬁgenzcéas i\dﬁﬁt:%zsﬁ%(;rgggaodg%ace No. 09238201 8000087 de fecha 04 de' marze de 291 B, folio 44 - 45; aparecen oont?;\gias ?in
folie 20 al l. Y eccién Tributaria, que hace parte ntegral del presente Requgﬁmlento Especial, que reposa a folics 108 al .Y ’le
el Acla de nsg’ ervo probatorio recaudado, amcjaron las siguientes diferencias; razén por la cual, se estima procedente pro_fefu ala
awiréﬂ OchnM;R?SA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P, con NIT 809.10.915 - 1, Requetimiento Especial; estas
socieda !

diferencia deferminadas se detallan ast:

; 1 i tos del mes de marzo de 2013,
ediente, a fofios 33 al 43; se detallan la causacion de cosles y gas \
2}11 el i?sﬁgc;réepﬁr:’!:ﬁlgbin:;:ﬁ;e )I(J'pansaociones realizadas, por fo que se analiza de conformidad con los conceptos y cuantias, las que

se encontrarian sujetas a retencidn, ash:

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina & de 13




INFORME DEFINITIVO AUDITORIA MODALIDAD EXPRES
[k

RALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-020 Versién: 01

DEFATAMENTAL DR TOLIN]
0589

MARTHA PATRICIA GONZALEZ AMAYA ROQUE ALFONSO TORAES GOMEZ
CONCEPTO VALOR CONCEFTO VALOR

Salaric perpibldo (dof 01 o 13 do mazo de 2013). bilo 65 477,818 Salario Baskeo Monsual { Nomina dai 01 al 3 dp masze de 2013), iolla 84 4507505

Calculo pago mensLalzade 8.025.15 TOTAL PAGOS LABORALES EFECTUADOS DURANTE B2, MES 454,905
Yacaciones {Liguidackeen }, kol 70, 12573.620 Renlas acentas; -Aporios obipabrios 3 fondos da penciones, ol 84, 172820

TOTAL PAGOS LABORALES EFECTUADQS DURANTE EL NES 0.51.05 Deducclonos: Apores obRatries 8 salud, lolc 84,

Rents ax pns: Aporios obligatrics & fondes de peneisnes 401,288 SUBTOTAL

Daductiones: Aparies cbligaionios & $3lud + 32028 Renta ecents [hord [25%) T

SUBTOTAL 19877021 | [BASE GRAVABLE EN PESOS e i T

Ranl exgnia labera! (25%) , 4569.255 | = |SASE GRAVABLE EXPRESADA EN UVT (26341}

EASE GRAVABLE EN PESCS 507,765

BASE GRAVABLE EXPAESADA EN UVT {26341) 210

Rango 4, Tahia A, JEIET, Rargo 2. Tabla A 3B3EY,

[agrose boral gravads expresado en UVT menes 160 UVT) *33% mas 53 UVT] 133 {lngreso laboral gravaco expressdo-en UVT menes 55 UVT) 19% 5
Re¥oncion an &3 bente por ingreses bhoaiey 2.582.881 | Ratnncion an ta tiank par ingeesos labocales 120.623
I Remncion en [z benw pracicads 20.000 | [Ratencion wn is hutne prackcada )
Mener vaire relanida LR0p81 | [Blesor valor rotenido 114.521

Respecto de! caleulo del pago mensuaiizado percibido por [a sefiora MARTHA PATICIA GONZALEZ AMAYA, esto obedece a 1o -
establacido en el literal a) de! articulo 385 del Estatuto Tributario, que establece:

“ g rticulo 385~ Primora opcién frenta 2 Ia retenclon

""" ) . * gravablos:
Jor lotal da Jos pagos ‘o abonos en cuamts® gravablas,
o :frf} numero da dlas 8 que comraspondan lales pegos o abon

racibides dirocla o indirectamenie por el trabafador en el respecliva parledo, se divide
os y sit resullade se muttiplica por 30

8.1.2 Menor valor retenldo por concepto da honorarlos,

os o abonos en cuenta, por concepto de honorarios; como se expuso en el punto 8.1 de la Seccidn ds

E] conlribuyente realiza pag . . -
Fundamentos de Hechos, dsl presente Requerimiento Especial, habiéndose praclicado retencién en Ia fusnte por esta canceplo al tercero
MAURICIO ENRIQUE LOPEZ OJEDA, por valor da $141.760, sin embargo, leniendo en cuenta que no se aporia el documento
establecido en el decreto 1070 de 2013, que pemjlan & la Administracion Tributarla la determinacién de la clasificacién de los:
peneficiaris de fos pagos, se da aplicacion a lo establecido ¢n et anticulg -enciso 3°:del artioulo 392 del Estatufo Tributario
establece el pardgralo 3, del articulo 1 del decreto 0098 do 2013, 2 contil Galclan las refenc
debieron haber practicado, asl: R S I

TERCERQ RELACIONADO NIT CONGEPTO VALOR FOLIOS
JHON JARO PENA OCAMPO 3.407.500 | HONORARIOS PROFESIONALES | 4000.000 |  34-35 |
MAURICK) ENRIQUE LOPEZ OJEDA 14,236.569 |HONORARIOS PROFESIONALES 5.500.000 & |
ECWIN CAICEDQ PRADA 2,231,850 | HONORARIOS PROFESIONALES 2.200.000 37
PILAR RODRIGUEZ PINEDA £5.751.941 [HONORARIOS PROFESIONALES 1.750.600 34
TOTALES PAGOS O ABONOS POR CONCEPTO DE HONORARICS 12.950.000
TARIFA DE RETENCICN EN LA FUENTE A TULO DE RENTA 10%
TOTAL RETENCIONES EN LA FUENTE CALGULADAS 1.295.000
RETENGIONES EN LA FUENTE PRACTICADAS POR HONCRARICS _ 141,760 %
DIFERENCIA DETERMINADA 1.153.240 R
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8.1.3Retenciones en [a fuente no practicadas por el impueste sobre las ventas

Vi ficaci i i i | contribuyante realiza
En virtud a las verificaciones realizadas, se determina gue para el peﬂodo_ 3 {marzo) del afio gsa_vable 2013, ¢ uyar
kan:l:;ciunes generandose la causacién o pago por coneepio de henorarios, con personas inscritas en el Réglmer; Si.mphfl'lcado del
Impuesto sobre ias ventas, procede [a retencién en Iz fuente por dicho concepto, en virtud 'de las responsabilidades inscritas en el
Registro Unico Tributario, de canformidad con las verificaciones realizadas, fas cuales no se realizaron, asf;

L VERIFICACIONES RIT, j
TERCERD RELACIONADO N CONCEPTO WOR | FOUOS e e
R R aur  binscriecidn |
- [POR IR0 R TCAPD | AT 00 [FORGRARIGS PROFESOVAES |~ < 0N | B LB B | N0 e o
AR BRUELGFET | 42985 [IONORIRDSFRGFESONES | 56008 761 | 5| Woiol | SWPEL BT |-
EDAN CHCEDT PRADK 23250 | HONORARIO FROFESORALES | 200000 | S| WO | SMPFCADD | B [ MO |
PLAR ROCRTGAIEZ PINEDR, 5751541 [HONGRARI0% PROFESONALES 17000 | M, 50 S| Um0 | SWFLFEADO [ AW [ iseEs '
TOTALES FAGUS O ABGINGS FOR CONGEPTO DE HONDRARIOS L ‘ .‘ .‘
VA TARCFA GENERAL 10% 2072000 L ; _
TARFA OE RETENCION EN LA FUENTE A TULO YENTAS, REGMEN SWFLEIADO % i i T
TOUAL RETENGORES A TI7ULD DE WFUESTO SORE LAS VENTAS 0800 R R I

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En refacion con los hechos, las actuaciones proferidas y las pruebas alfegadas af proceso, en desarroffo de /a5
competencdias establecidas en Jos articulos 684 y 688 del ET, dentro de los términos establecidos en los Art. 147,
702, 705 -1, 714 E7, del andlisis y confrontacion de la informacion dportada por ef Contribuyente, este Despacho
propone la modificacion de la Declaracion en Ja Fuente, Periodo 3 del afo gravable 2013, presentads ef 15 de
abril de 2013, en forma electrdnica, identificada con ef formulario No. 3507744238857 v ndmero interno
91000173749341, folio 10; por contribuyente EMPRESA GENERADORA DE ENFRGIA DEL TOLIMA S.A. ES.P con
NIT 800.010.915-1, conforme los fundamentos de derecho, Ias razones y Ias pruebas se exponen a continuacion.

ibuyente
De confermidad con fa declaracion de retencién en la fuente del perlodo 3 del afio gravable 2013, presentada poll' Pa‘:ﬁbﬁemgggca y
EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA, S.A. E.8.F, con NIT 809.010.915 - 1, falia 10; se tlens que el co 4
dedlara retencién por conceplos de salarios, honorarios ¥ servicios, as|

Butanclonos practicadas & titiis de Fents y complam 2| R rVeler il

Salarcsy Senas pazos Irbormes 3228.000
Honomnes

Sorvickon »
Joly rolencionas

Una vex realizadas las verificacion
fuente, asi:

es perinentes, se pudo establecer que el cantribuyente no practica en debida forma las retenciones en la

1. Menar valor de retenciones en Ia fuante por concepte de salarios.

De conformidad con los hechos consignados en los numeraies 8:1.1; de fos Fundamentos de Hechos, se adiclonan retenciones en fa fiente.
Ppor concepts de salarios, por valor de $3.454.704, agl: .t

B T By e o Sreat T FA] spitetar RO
e e [ e ] s L R

%£240.000

falio 47; por lo que se ie solicito poner a disposicitn los detumentos soportes que sustentan los valores detraides en 1a determinacion de la
base de retencidn por salarios de cada empleado; como son certificacién de dependientes econdmicos, certificacién per cancelacién de
medicina prepagada, sin que fueran aportados, lo anterior en virtud a Jo establecide en a! articuio 387 del Estatuto Tridbutardo, que establece:
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Renglén 52 -Total retenciones.
Se incrementan en la suma de $4.528.000, en virtud de las madificaciones realizadas a los reglones anferiores, COMOo S& expuso.

Renglén 53- Sanciones

Sangién por inexactitud, o
' 1 sticulo 540 del Estatuto Tributario, modificado por ef afticl

“Arficulo 640. Aplicaclén de los principies de leslvidad, proporclonalidad, gradualidad y favorabilidad en ef i@glman
sanciopaterio, Pars la aplicacién el régimen sancianatorio establacido en el presente Estatuto se daberé alender & le

dispuesto en el presente articulo.

{orr) o
PARAGRAFO 1. Habrd lesividad siempre que el contrbuyente ncumpla con sus obligaciones tributarias. Ef funcionario
compatente debers motivaria en ef aclo respective.

{..)

Por lo expuesto v de acuerdo con los valcres que son objeto de modificacién se genera un mayor saldo 2 pagar por retenciones en la fuente
de $4.523.000, por tanto, procede fa sancién establecida en el articulo 647 del Estatuto Tributario, teda vez que, de atuerdo con los hechos ¥
pruebas aportadas y anafizadas previamenie, ef conlribuyente EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. ES.P, con
NIT 809.010.915 - 4, omitié 1a practica de relenciones en la fuente a tituto da impuesto de renta y complementarios, asi coma a titulo de
Impuesto sobre las ventas (L.V.A). Lo anterlor, tai y como quedé explicade anteriormente. PO

La ?nlerjor situacion conflevd a gue el agente refenedor en referencia, haya incurrido en una conducia de lesividad para el Estads, de
{r::tg ormidad con el Paragrafa 1° del articulo 640 del ET, al haber praclicado una menar retenciones en la fuente y por ende el pago de menor
nciones, fecho sancienable conforme o dispone el artioulo 647 y 648 del Estatuto Tributario, que a la letra dice:

;‘:’gf";’ 0 647. Inexactitud en fas declaraciones tributarlas. (Articulo modificado por el articulo 287 de la Ley 1819 de 29
’_ :cst embre de 2016), Consiituye inexactitud sancionable en las declaracionss tributarias, Siempre que se darfve un menor
c!ggszcr:s? Saldo @ pagar, 0 un mayor saldo a favor para ef coninbuyents, agente refenedar o responsable, fas siguientes

Y 3 g en i i i K

2. No incluir en la declaracién de retenc .
) fet'{’af“aﬂag 0 ectiarios por ur :rnizg:f ;;a: fotalidad de refenciones que han debide efectuarse o el efectuaras y o
. La inclusién de costos, dedusc; Y o e i ; il
nexistentes o iexaglos. ones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, relsriciones 0 2nticipos,
4 s uliiacis ) Lo .
Na;gﬁza?:ff; :2. ;?'ossiegadracwnﬁs Iributarias o en los informes suministrados a Ta Direcion de Impuestos y Aduanas -
' ores falsos, desfigurades, allsrados, simufados o modificados arificialmente, de los cuales s&

derive un mencr Im ;
responsable. puesio o saldo & pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente, agente retenedor o

5- Las Compras 0 gSSfOS efeduados a qui i io
gé quienes Ia Direccion de | i i
y : i i fes. m'pUESfGS _'{Aduanas Naﬁonak‘:‘s hubl'efe deralaGO Co
6 f ! f ¥ (gl / uye inexactitud Ias Causales enunciadas e s incis
anfenores, aungue no exista r'f??puesta 3 pagar, g I oo

L]
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“Articulo §48. Sancién por inexactitud, {Articulo modificado por ef articulo 288 de Ia Ley 1819 de 29 de diclembrs de
2018), La sancidn por inexactitud seré equivalente af cienfo por ciento (1 00%) de la diferencia entre e/ saldo a pagar o saldo a
avor, segin ef caso, deferminado en fa fquidacin oficial y ef declarado por ef conlribuyents, agenfe refenedor o responsable
.02l quince por clente (15%) de los valores inexactos en ef caso de las deciaraciones de ingresos y patrimonio. ., ;

¥t

Esta sancién no se aplicar sobre ef mayor valor gel anticigo que se genere af modiicar ef Impueste declarado por ef
cortribuyenta,

En los siguisntes casos, fa cuantia de Ia sancién de que trafa este articulp sera:

1. Del doscientos por ciento (200%) def mayor valor del impuesto a cargo determinado cuande se omitan activos 0 incluyan
pasivos inexistentes.

2 Del ciento sesenta por cisnio {160%) de la diferencia de que trata el inciso 1 de este arfioulo cuando fa inexactiud se
origine da las conductas confempladas en ef numeral 5 del arficulo 647 del Estatuto Tributario o de la comisién de un
abuso en materia tributaria, de acuerdo con lo sefialado en ef articulo 869 def Estatuto Tributario.,

3. Def veinte por ciento (20%) de los valores inexactos en ef caso de fas declaraciones de ingresos y patrimonio, cuando fa
Inexactifud se origine de fas conductas confempladas en ef numeral 5 def articulo 647 def Estatuto Tributario o de la
comision de un abuso en materia inbutaria, de acuerdo con fo sefafado en el artfoufo 869 def Estatuto Tributario,

4, Del cincuenta por clenfo (50%} de la diferencia enfre of saldo a pagar deferminado por fa Administracién Trbutaria yel
declarado por ef cantribuyente, en el caso de fas declaraciones de monatributo,

PARAGRAFO 1. La sancién por inexactitud prevista en ¢l intiso 1 del presente artfoulo se reducira en todos Ios casos sfempre
que se cumplan los supuesios y condiciones de que tratan los artiulos 709 ¥ 713 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. La sancion por inexactitud a que se refiere ef numeral 1 de este articulo seré aplicable a partir def periodo
gravable 2018.”

En este orden de fdeas se establece que se ha causado al Estado una lesividad en un menor recaudo de refenciones en la fuente en Ia suma
de $ 4.528.000, cuya responsabilidad recae directamente en ol contribuyente,

La sancién por inexactitud se caleula asi

CONCEPTO RENGLON YALOR
Total Retenciones (reguerimiento Especial) 54 4.820.000
Menos: Total Retenciones (Declaracion Privada) 54 392,000
Total Base de Retencion por Inexactitud 4,528,000
Por tarifa 100%, Sancidn_por Inexactitud (Art. 648 del E. 7 100%
Total Sancidn por Inexactitud (Aplicacion Art. 577 ET) 4.528.000

L]

Requerimiento que llevé a que la Empresa generadora de energfa del Tolima S.A.ESS.P -
EGETSA S.A E.S.P., efectuara la debida correccién de la declaracién por retencién en la
fuente que fue presentada de manera inexacta, acogiéndose para el efecto a un beneficio de
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reduccion de la sancidén por inexactitud; presentando la correccién de la declaracion en
asunto, y pagada el 15 de enero de 2018; mediante Formulario DIAN nUimero 491018076055
por valor de $11 "931.000.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversidn de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v valoracion
de los costos ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000),

Se entiende por dafio patrimonial al Fstado la lesion del patrimonio pdblico, representada en
e/ menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren
las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, dnicamente procederd
derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de

actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables (Articulo 7° de la
Ley 610 de 2000)~

Evaluada la informacidn allegada en la denuncia vy la recaudada por el Ente de Control en la
Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A.E.S,P — EGETSA S.A E.S.P., se evidencia
claramente que la citada Empresa realizé una gestion ineficaz, ineficiente y antiecondmica,
debido a que en el periodo 4 de 2013 presenté a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, la Retencion en la Fuente correspondiente al Periodo 03 de 2013
de manera inexacta, cancelando un valor inferior al que correspondia; situacién que
generd el pago de sanciones legales correspondientes y el pago de intereses de mora, tal
como se relaciond en el Requerimiento Especial Retencidn en la Fuente No. 09238201700026
de fecha 17 de octubre de 2017, emitido por la DIAN (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Retencién en la Fuente presentada y cancelada el 15 de enero de 2018, corresponde al
periodo de marzo de 2013 por valor de $4°217.000, por concepto de menores valores
retenidos, més la sancién y los intereses de mora, generadas por la inexactitud del pago de
Retencién en la Fuente del periodo 03 de 2013, en cumplimiento al Requerimiento Especial
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Retencién en la Fuente No. 09238201700026 de fecha 17 de octubre de 2017 emitido por la
DIAN, se relacionan a continuacién:

No. VR. - | VR.INTERESES | TOTAL
FORMULARIO | CONCEPTO | PERIODO | 1piecrag | VR, SANCION | " ot PAGADO
491018076055 61 3de 2013 | 4317000 | 1°132.000 67582.000 | 11°931.000

Asi mismo, el ente de Control evidencid un presunto dafic patrimonial a la Empresa
Generadora de Energfa del Tolima S.A.E.S.P — EGETSA S.A E.S.P., por concepto de pago de
impuesto de retencidn en la Fuente no retenido, més. sanciones e intereses de mora, en la
presentacidn y pago de declaracién de Retencién en |a Fuente correspondiente periodo 03 de
2013; {a cual se presentd de manera INEXACTA en el mes de abril de 2013, asciende al valor
de ONCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS ($11°931.000).

Por consiguiente, de acuerdo a la observacidén anteriormente relacionada, se observéd lo
siguiente;

1. CUADRO DE HALLAZGOS

Ne° INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS PAG.
HALLAZGO | ADMON | SANCIONAT. | FISCAL VALOR DISCIPLIN. | PENAL

1 X X 117931.000 X
TOTAL $117931,000

De ésta manera se atendid la denuncia D-059 de 2019 de acuerdo a directrices impartidas
por el despacho del sefior Contralor Departamental a través de la Directora de Control fiscal
y medio ambiente.

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad auditada debe diligenciar
inicialmente el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos
Administrativos y su correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se
encuentra colgada en la Péagina www.contraloriatolima.gov.co; asf como el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucidn de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en las
fechas establecidas en la referida Resolucidn.
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El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacion del Tolima, en un término de diez (10) dlas habiles

contados a partir de la recepcion del presente oficio.

Atentamente,

EDILBERTQ PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental d@l Tolima

Aprobo: A MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elabord: Luis ';élipe Poveda

Profesional Universitario - GRI
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